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REGULAMENTO DE ATRIBUICAO DE APO10S ECONOMICOS DE CARATER EVENTUAL

Preidmbulo
O Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, na sua atual redacdo, veio concretizar a transferéncia de competéncias
para os 6rgdos municipais no dominio da acdo social, ac abrigo dos artigos 12.2 e 32.2 da Lei n.? 50/2018, de 16

de agosto.

A Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, prevé no disposto no artigo 12.2, alinea e), quanto 3 a¢do social, que é da
competéncia dos drgios municipais a elaboragdo dos relatdrios de diagndstico técnico e acompanhamento e de

atribuicdo de prestactes pecuniarias de carater eventual em situagtes de caréncia econdmica e de risco social.

No dmbito do principio da descentralizacdo administrativa, a Cimara Municipal da Amadora celebrou com a Junta

de Freguesia de Venteira contrato Interadministrativo de Delegacio de Competéncias, Area de intervencio
Sociocuitural, de 01/05/2014, revisto em 01/01/2017, 15/01/2018, 01/01/2019, 31/12/2019, 17/07/2020
01/05/2023, 05/01/2024 e 01/08/2024. No dmbito deste normativo regulamentar, prevé o disposto na alinea g),
no n.2 1, na clausula 14.2, quante a acdo social, que € obrigagio da Junta de Freguesia de Venteira, “prestar apoios
eventuais a municipes em situacio de vulnerabilidade econdmica e social que estejam em acompanhamento, de

acordo com o Regulamento Municipal do Fundo de Coesdo Social”.

Contudo, o Regulamento Municipal do Funde de Coesdo Social tem suscitado afgumas duvidas e questdes por
parte dos técnicos, designadamente, entre outras, quais 0s “municipes” que cabe abranger /apoiar & Junta de

Freguesia de Venteira, as quais, se pretendem clarificar com o presente Regulamento.

Na extensdo do principio da descentralizagdo administrativa, o arfige 241.2 da Constituicio da Republica
Portuguesa prevé gue as autarquias locais dispéem de poder regulamentar préprio nos limites da Constituicao,

das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, do estabelecido no artigo
7.2, n.2 1, alinea f}, artigo 9.2, n.2 1, alinea f), e no artigo 16.2, n.2 1, alinea h), todos da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, e ainda do artigo 135.2 e seguintes do Cédige do Procedimento Administrativo, apresenta-se o projeto

de Regulamento.

Artigo 1.2
Objeto
O presente regulamento estabelece os critérios de acessc e atribuicdo de apoios de carater eventual a conceder

situac8o de caréncia socicecondmica.
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Artigo 2.2
Definiges

Para efeitos do disposto no presente Regulamento, entende-se por:

a)

b}

c)

Agregado familiar — individuo ou conjunto de pessoas que vivam em comunh3o de mesa e habitagio,

ligadas por laco de parentesco, casamento, unido de facto, afinidade e adogfo, coabitacio ou outras

situagbes especiais assimildveis;

Emergéncia social de cardter pontual — situagdo de gravidade excecional resultante de insuficiéncia

econdmica inesperada e/ou de fatores de risco social e de satde no seio do agregado familiar, para o qual

as entidades competentes nas respetivas dreas de atuagdo ndo possam dar resposta em tempo (til;

Situagdo socioeconémica precéria ou de caréncia — consideram-se em situagdo socioecondmica precéria

ou de caréncia os individuos isolados ou inseridos em agregado familiar cujo rendimento per capita seja

igual ou inferior a 1,5 vezes o valor da pensdo social fixado para 0 ano em que o apoio é solicitado,

representando uma situa¢do de risco ou de exclusio social;

d)

Calculo do Rendimento:

1N

em que:

Rendimento mensal: valor decorrente da soma de todos os rendimentos liquidos auferidos pelo
agregado familiar & data do pedido, em emergéncia social de acordo com o artigo 9.2 e artigo 8.2,
respetivamente;
Despesas dedutiveis — valor resultante das despesas mensais de consumo, de cardcter
permanente, de acordo com o artigo 8, n.2 1, alineas a) a d}, do presente regulamento;
Rendimento mensal per capita Rpc — o cdlculo do rendimento mensal per capita é obtido através
da aplicacdo da seguinte formula:

Rpe - Rma— DD

N

Rpc = Rendimento mensal per capita;
Rma = Rendimento mensal do agregado familiar;
DD = Despesas dedutiveis;

N = Nimero de elementos do agregado familiar;

f) Apoio econdmice eventual — prestagdo pecuniaria, de carater pontual e transitério;

g) Técnico/a gestor de processo (TGP) — técnico/a responsivel pelo atendimento e acompanhamenta social de

fregueses no ambito do SAAS. Acompanha todo o processo de intervengdo social e articula a sua intervencio

com a rede de parceiros necessdria para o processo de integragio.

Artigo 3.2
Natureza do apoio

1. Os apoios previstos neste regulamento serdo de natureza temporaria, com o objetivo de intervir em situacdes

de risco ou exclusdio social.
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Os montantes disponibilizados para os apoios de cardter eventual, dependem das verbas transferidas pelo
Municipio da Amadora ao abrigo do contrato interadministrativo na Area de Intervencdo Sociocultural, e as
verbas serdo inscritas no or¢amento anual da Junta de Freguesia.

Os apoios podem ser atribuidos através de apoio econdmico eventual, medicacio, géneros alimentares, ou
sob a forma de cartdc ou equiparado para aguisicio de bens de primeira necessidade entre outros que

venham a ser definidos pela autarquia.

Artigo 4.2
Competéncia e responsabilidade da gestio
Os procedimentos constantes no presente regulamento s3o da competéncia da Junta de Freguesia de Venteira,

ndo prejudicando o disposto no Regulamento Municipal do Fundo de Coesdo Social.

A concessdo de qualquer tipo de apoio no dmbito do presente regulamento implica a permanente articulacio

da Junta de Freguesia com a Camara Municipal no ambito do contrato interadministrativo para a area da

intervengdo sociocultural.

Artigo 5.2
Legitimidade
Para beneficiar do apoio de carater eventual o individuo/agregado familiar deve estar em acompanhamento

social no ambito da acdo social.

O pedido de apoio é instruido pelo/a TGP do/a individuo/agregado familiar.

Artigo 6.2
Destinatarios
Podem beneficiar dos apocios previstos no presente regulamento, todo o individuo/agregado familiar desde
gue cumulativamente preencham os seguintes requisitos:
a. Residam legalmente na Freguesia da Venteira, sendo dispensada a prova de residéncia na Freguesia por
pessoas em situagdo de sem abrigo a ser acompanhadas por técnicos/as do Municipio;
b. Sejam portadores do nimero de identificacdo da Seguranga Social {NISS) ou do nimero de pessoa singular
ndo identificada (PSNI), atribuidos automaticamente pelo sistema informatico da Seguranga Social;
c. Estejam em situagdo sécio econdmica precdria ou de caréngia;

d. Fornegarmn todos os meios legais de prova que sejam solicitados para apuramento da situacio econdmica
e social de todos os elementos gue integram o agregado familiar;

?

f.  Naotenham dividas a freguesia e/ao Municipio, designadamente, rendas de habitagio, imposto municipal
de imoveis, taxas e contraordenagdes, entre outras, excetuando os casos em que tenha sido celebrado
acordo de pagamento e prova de cumprimento do mesmo;
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2. O acesso aos apoios economicos fica condicionado a contratualizagdo do acordo de intervencdio ou contrato

de insercdo, entre 0s municipes e o/a TGP, no qual se definam as agdes a desenvolver e os apoios a atribuir,

bem como as responsabilidades e obrigagBes das partes, determinando-se, desta forma, o objetivo gue se

pretende atingir no ambito do acompanhamento social;

3. Sem prejuizo do disposto no nmero anterior, determina-se o seguinte:

a.

Pode existir dispensa da contratualizag8o, bem como de prova de identidade e residéncia dos elementgs
do agregado familiar que se encontrem em situagdo de emergéncia por ocorréncia de factos inesperados
{incéndios, inundagbes, entre outros), mediante avaliaciio técnica do SAAS;

A Freguesia reserva-se o direito de abranger, a titulo excecional, outros individuos que ndo se enquadrem

nos critérios definidos nos nimeroes antericres do presente artigo.

Artigo 7.2

Grupos-prioritérios-de-intervencio

Tém prioridade na atribuicio dos apoios:

a) Agregados familiares com criangas e jovens e/ou em perigo;

b) Idosos em risco;

c) Desempregados com criancas e/ou idosos a cargo;

d) Vitimas de violéncia doméstica;

e) Pessoa com deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou superior a 60 %;
f} Pessoas em situagdo de sem abrigo;

g) Pessoas com dependéncia de substincias psicoativas.

Artigo 8.2
Despesas elegiveis para efeitos de célculo do rendimento per capita

Consideram-se despesas elegiveis para efeito de cdlculo do rendimento per capita dofa municipe as referentes ao

pagamento:

a.

Da aquisi¢do de medicamentos, meios complementares de diagnéstico ou outras despesas de satide, de
carater continuado, prescritos através de receita médica e acompanhados de declaracio médica que
ateste doenga cronica;

Darenda de casa ou amortizagdo {casa propria ou com contrato de arrendamento registado na autoridade
tributdria ou recibo eletrénico), despesas de condominio, da dgua, da eletricidade, do gas, pacotes de
TV/NET/Voz ou telefone fixo/mével mediante apresentagio de faturas e recibos;

Despesas com titulo de transporte mensal;

Das mensalidades relativas aos equipamentos sociais, devidamente licenciados, nomeadamente amas,
estrutura residencial para idosos, lar residencial, centro de atividades e capacitacio para a inclusio e

frequéncia de estabelecimento de ensino superior publico.
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Artigo 9.2
Rendimentos elegiveis para efeitos de cilculo do rendimento per capita

Para efeito de calculo do rendimento per capita do agregado familiar, consideram-se elegiveis os seguintes

rendimentos liquidos:

a. Trabalho dependente;

b. Trabalho independente (deve ser considerada a média do rendimento auferido nos dltimos 3 meses);

c. Prediais;

d. Rendas tempordrias ou vitalicias;

e. Todas as prestacdes sociais e familiares (incluinde bolsas de estude e formagdo, fundo de garantia e
pensao de alimentos entre outros);

f.  Rendimentos de aplicagio de capitais.

Nos—casos—em—que—os—membros—deum—agregado—familtar,—serto—maiores—dedade; nioaprasentem
rendimentos e ndo facam prova de se encontrarem desempregados, incapacitados para o trabalho, a
frequentar o ensino, ou reformados por velhice ou invalidez, considera-se que auferem rendimento de valor

equivalente a uma pensao social.

Artigo 10,2
Instrugdo do processo

Todos os pedidos de apoio sdo propostos pelofa TGP, que atende e acompanha o/a municipe e seu agregado
familiar, devendo para o efeito instruir ou complementar o processo familiar na plataforma informética
disponibilizada para o efeito.

Para instrucio do processo deve o/a TGP solicitar todos os documentos comprovativos da situacio do/a
municipe e seu agregado familiar, nomeadamente:

a. Documentos de identificacdo de todos os elementos do seu agregado familiar;

b. Documentos comprovativos dos rendimentos de todos os elementos do agregado familiar;

c. Documentos das despesas mensais fixas dedutiveis de todos os elementos do agregado familiar;

d. Declara¢do de IRS e respetiva nota de liquidagiio ou documento comprovativo da isencdo da entrega do
mesmo no servico das Finangas {sempre gque aplicavel);

e. Morada atualizada na plataforma informatica ASIP/WEBSISS;

f.  Declaragio emitida pelo Instituto de Emprego e Fermacao Profissional no caso de algum dos membros do
agregado familiar, se encontrar na situagdo de desemprego e ndo auferir subsidio de desemprego, ou
comprovative de subsidic de desemprego;

g.- Declaragdo emitida pelo estabelecimento de ensino competente comprovativa da frequéncia escolar dos

membros do agregado familiar com idade superior a 18 anos e valor da bolsa, quando aplicavel;
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h. Ata da regula¢do do exercicio das responsabilidades parentais ou comprovativo do inicio do
processo junto da Conservatdrio do Registo Civil ou Tribunal. Nos casos em que exista um incumprimento
da obrigacdo de alimentos, tera de ser apresentado documento que ateste a comunicagio desta ao
Tribunal;
i. Declaragdo de consentimento expresso, livre, especifico e informado para recoiha, partilha
e tratamento das informagdes e dados pessoais de todo o agregado familiar;
O/a TGP deve informatizar todo o processo na plataforma informatica ASIP/WEBSISS disponibilizada para o
efeito e elaborar acordo de intervencdo social ou contrato de inser¢do, com vista 3 autonomizacio do
agregado familiar, onde devem constar as agBes contratualizadas e a duracio das mesmas.
Para instrugdo do pedido de apoio, devera ofa TGP, preencher ou atualizar processo familiar na plataforma
informatica ASIP/WEBSISS.

O/a TGP é responsavel pela verificagdo ou validagdo e arquivo dos documentos necessdrios 2 instrugdo do

processa.
Os servicos da autarquia podem ainda, em caso de duvida relativamente a qualquer dos elementos constantes
do processo, realizar as diligéncias necessarias no sentido de aferir da sua veracidade, podendo,

inclusivamente, solicitar as entidades ou servicos competentes a confirmacio dos referidos elementos.

Artigo 11.2
Apoios
Os apoiaos podem ser atribuidos através de apoio econdmico eventual, medicacgio, géneros alimentares, ou

sob a forma de cartdo ou equiparado, desde que seja garantida a ndo duplicagio dos apoios prestados.

0 apoio econdmico eventual sera prestado mediante transferéncia bancaria ou em numerdrio, ou pagamento

direto de bens e servigos, devendo obedecer aos seguinies requisitos:

a. Ser atribuide em condiges de excecionalidade, cbedecendo aos principios da persenalizago,
seletividade e flexibilidade das prestagBes e dos apoios sociais, de modo a permitir a sua adeguacio e
eficacia;

b. Ter como objetivo a capacitacdo do agregado familiar com vista a autonomizagio, podendo ser atribuido
através de um Unico montante, quando se verificar uma situacdo de caréncia econémica momentanes,
ou em prestagBes mensais, quando a situagdo de caréncia econdmica ou percursoe de insergio do
agregado familiar, assim o justifique;

c. Nas situagBes em que os pedidos impliquem a aquisicio de produtos/ ou equipamentos
deverdo ser apresentados trés orgamentos, sendo selecionado o que apresentar 0 menor
valor;

d. A atribui¢do destes apoios pode ser prorrogada, sempre gue justificdvel na sequéncia da

avaliagdo do acordo de intervengdo ou contrato de inser¢do do agregado familiar, pelo/a TGP.
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Medicacdo, sendo a mesma prestada através do fornecimento de medicamentos:

a. Para os elementos do agregado familiar, com doenga cronica comprovada através de relatdrio médico,
sendo prestado até ao periodo de 3 meses, podendo o mesmo ser renovado mediante nova avaliagio;

b. Para elemento do agregado familiar sem relatorio médico ou doenca crénica atestada, sendo prestada
por um periodo de um més, podendo 0 mesmo ser renovado mediante nova avaliagio.

Cartdo ou equiparados, consiste num apoio dispenibilizado para aquisicdo de bens de primeira necessidade.

Géneros alimentares, consiste na entrega de um cabaz de produtos bens de 1.2 necessidade, tendo em conta

a composicdo do agregado familiar, cujo valor ficara anexo ao processo individual.

A Autarquia reserva-se o direito de prestar apoios diferenciados, a titulo excecional, em condigBes que ndo se

encontrem nos critérios definidos nos ndmeros anteriores do presente artigo, mediante proposta

devidamente fundamentada pelo/a TGP.

Artigo 12.2
Decisdo

A decisao de atribuicio dos apoios de caracter eventual, nos termos previstos no presente regulamento, foi
delegada na Junta de Freguesia de Venteira no dmbito dos contratos interadministrativos, por delegacio de
competéncias para a drea da intervencdo sociocultural.

As propostas de apoio de cardcter eventual, serdo objeto de apresentacdo, pelo Presidente da Junta de
Freguesia ou pelo seu substituto legal, com competéncia delegada na drea de intervencio social e a decisdo
cabe ao Executivo da Junta de Freguesia.

A Junta de Freguesia de Venteira reserva-se o direito de indeferir qualquer pedido que nio se encontre
devidamente fundamentado, ainda que o mesmo se encontre dentro dos critérios definidos no presente

regulamento.

Artigo 13.¢
Limites dos Apoios

Caso o individuo/agregado familiar, apresente mais do que um pedido de apoio, é necessdaria a realizaco de uma

nova avaliacdo escrita da contratualizagio efetuada no apoio anterior, sendo justificada essa nova necessidade.

Artigo 14.2
Atribuicdo do apoio

Excecionalmente os apoios podem ser efetuados a terceira pessoa, apenas quando seja considerado necessdrioe
imprescindivel. A terceira pessoa serd previamente identificada nos registos da plataforma informatica

ASIP/WEBSISS e responsabiliza-se pela utilizac3o da verba para o efeito para o qual foi atribuida.
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Artigo 15.2
Obrigagdo dos/as municipes abrangidos/as pelos apoios

Constituem obrigaces do individuo/agregado familiar:
a. Comunicar ao/a TGP da mudanca de residéncia, bem tomo de todas as circunstincias verificadas
posteriormente que alterem a sua situagdo econdmica;
b. Ndio permitir a utilizacio do apoio por terceiros;
c. Entregar ao/a TGP o comprovativo da utilizacdio do apaio (fatura ou recibo original), para o fim a que se
destina, no prazo maximo 30 dias apds rececdo do mesmg, devendo justificar quando a mesma for

apresentada num prazo superior a 30 dias.

Artigo 16.2
Cessagdo do Direito de Utilizagio
1. Constituem causa de cessagao do direito de utilizacdo do apoio as seguintes situaces:

a. Falsificacdo de documentos;

b. Prestacdo de falsas declaragbes para a obtencdo do apoio;

€. Aexisténcia de subsidio ou beneficio cancedido por outra instituicdo e destinado acs mesmos fins, salvo
se for dado conhecimento prévio ao/a TGP, e estefa, ponderadas as circunstancias, considerar justificada
a acumulacdo;

d. A nao apresenta¢do, no prazo de 30 dias Uteis, do documento comprovativo referido no n.2 3 do artigo
anterior;

e. Alteragdo ou transferéncia da residéncia para fora da freguesia;

f.  N&o cumprimento do acordo de intervengdo ou contrato de insercio;

2. As circunsténcias previstas nas alineas de a} a d) do niimero anterior determinam ainda o impedimento do
acesso aos apoios previstos no presente regulamento por um periodo de dois anos, sem prejuizo da

participagdo a entidade competente, para efeitos de procedimento criminal.

Artigo 17.2
Restituicio dos apoios
1. Face ao previsto no artigo anterior, os apoios concedidos ao abrigo do presente regulamento que tenham sido

indevidamente recebidos devem ser restituidos.

2. A Autarquia deve promover a cobranga coerciva do valor do apoio indevidamente utilizado, sempre que o
mesmo ndo seja voluntariamente prestado pelo municipe, apéds interpela¢do para o efeito.

3. A cobranga coerciva tem por base certiddo de divida, solicitada pelo servigo referido n.2 1 do artigo 4.2 do
presente regulamento, da qual conste a identificagdo completa do devedor, o nimero de identificagio fiscal e

o valor a que respeite a restituigdo.
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Artigo 18.2
Tratamento dos dados pessoais
O tratamento de dados pessoais realizados ao abrigo deste regulamento é definido pela legislagdo relativa 3

protecdo de dados pessoais, designadamente o Regulamento (UE) n.2 2016/679 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 27 de abril de 2016 {Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados).

Artigo 19.2
Omissdes
As omissdes do presente regulamento serdo supridas por deliberagdo da Junta de Freguesia de Venteira.

Artigo 20.2
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Didrio da Republica, vigorando

enquanto ndo for expressa ou tacitamente revogado.
Aprovado em reunido de Junta de Frequesia em 27/11/2024
Aprovado em reunido da Assembleia de Freguesia em 26/3/2025
A Presidente da Junta de Freguesia de Venteira

oo

(Carla Andrade Neves)
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